关于《大兴区促进产业高质量发展的指导

意见（2025年修订版）》（征求意见稿）的修订说明

修订背景

按照《中共中央 国务院关于加快建设全国统一大市场的意见》《中共中央 国务院关于促进民营经济发展壮大的意见》《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》《北京市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》《北京市大兴区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等文件精神要求，修订《大兴区促进产业高质量发展的指导意见》，形成《大兴区促进产业高质量发展的指导意见（2025年修订版）》（征求意见稿）。

修订目标

深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，推动新时代首都发展，坚持北京市“五子联动”重大举措，立足大兴区“三区一门户”功能定位，打造一流营商环境，构建现代产业体系，促进高质量发展。
主要内容

《大兴区促进产业高质量发展的指导意见（2025年修订版）》（征求意见稿）包括四项内容：

一是立足功能定位，锚定产业规划。明确了聚焦发展生物医药、商业航天、清洁能源等符合大兴区功能定位的产业及其产业链供应链，配套发展现代服务、外资外贸、数字经济等北京市重点支持的产业，鼓励开展各类科技创新活动，建设公共服务平台，打造专业特色园区。
二是完善政策体系，打造发展高地。大兴区促进产业高质量发展的政策体系为“1+N”，根据发展需要，建立协调配套、共促发展的“1+N”产业政策体系，“1”为本指导意见，指导专项政策制定，保障政策体系全面性、统一性；“N”为专项政策，根据实际需要制定行业个性化条款。政策体系可根据发展需要动态调整。

三是强化要素保障，激发市场活力。通过创新引领、金融支持、人才服务、空间保障等方面激发企业创新动力、发展活力。

四是简化兑现程序，提升服务效能。政策支持资金由企业每年一季度向政策制定部门申报，上一年度政策资金原则上于第二年完成兑现，每年一次。其他服务保障，相关部门按政策规定即申即办。

关于“择优不重复”事项的说明

（一）总体思想

按择优不重复的原则，同一企业的同一项目或事项不重复享受政策支持；同一企业的不同项目或事项可申请多类政策支持。

（二）程序设定

经前期征求意见并与产促、经信、科委等部门深入沟通，在后续实施方案中继续推行现行政策选择机制，即：

1.同一企业的同一项目或事项同时符合多个政策条款的，按照“择优不重复”的原则予以支持。同一企业只能享受《大兴区促进高精尖产业发展暂行办法》《大兴区促进医药健康产业发展的若干措施》《大兴区促进氢能产业发展暂行办法》《大兴区支持商业航天产业发展暂行办法》《大兴区促进商务领域发展的若干措施》《大兴区关于促进大兴经济开发区数字经济发展暂行办法》中一项政策。《大兴区关于促进大兴经济开发区数字经济发展暂行办法》在大兴经济开发区范围内实施。

2.高精尖、医药健康、氢能、商业航天、商务、数字经济领域企业申请科技创新、知识产权类条款时，应优先从本领域专项政策中申请，本领域专项政策无此类条款时，可申报《大兴区促进科技创新发展的若干措施》《大兴区促进知识产权发展办法》。

该表述为双重限定，首先要求企业优先从专业政策中寻找条款予以申报，同时同一个项目或者事项只能申报一个政策内对应条款（此问题对应专题会上，冯主任提示的企业是对照着政策来的，一个企业选择一个政策，本轮次修订并未修改此项机制，只是在指导意见中不便详细表述）。

（三）具体要求

关于资金方面。择优不重复主要指资金，同一项目或者事项，不得重复申请多个政策或一个政策多个条款补助资金。除上述涉及资金的专项政策或者综合类政策，企业和人员可以同步申请户口、保障房等服务政策。

关于项目和事项。以科委“医药十条”政策为例，为药品和医疗器械全生命周期保障支持，同一药品（也可是不同药品），在一期、二期、三期及产业化各个环节（一二三期均为研发环节），属于不同的项目或者事项，因其研发和生产的特殊性，各个环节为独立的内容。同时，同一药品获得上级资金区级予以配比，进入医保集中采购的，属于不同事项。医疗器械类似。以经信“氢十条”政策为例，同一批车次或者不同批次车次部分交叉情况，在车辆推广应用领域主要为鼓励氢能汽车采购使用，结合推广数量给予支持；在高效运营领域主要为鼓励氢能汽车的运行使用，结合运营里程给予支持，按照不同事项予以核算。上述内容可按照某一政策的多个条款，按照不同项目或者事项予以支持。


